UCHWALA NR XXXI1/269/2023
RADY GMINY ZYRZYN

z dnia 27 lutego 2023 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Wéjta Gminy Zyrzyn.

Na podstawie art. 18b ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.) - Rada Gminy Zyrzyn, dzialajac
na wniosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 14 grudnia 2022 r. na dziatanie W¢jta Gminy
Zyrzyn z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§2.

Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Zyrzyn do zawiadomienia skarzacego
0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do Uchwaly Nr XXX11/269/2023
Rady Gminy Zyrzyn z dnia 27 lutego 2023 r.

Uzasadnienie do projektu uchwaty Rady Gminy Zyrzyn w sprawie rozpatrzenia skargi

na dzialalnie Wojta Gminy Zyrzyn.

W dniu 14 grudnia 2022 r. za pos$rednictwem platformy ePuap, opatrzona podpisem
elektronicznym, zostata wniesiona skarga na dziatanie Wojta Gminy Zyrzyn.

Przedmiotem skargi - okreslonym w jej petitum - jest brak wypelniania przez Gmine Zyrzyn

wszystkich ustawowych wymogdéw w obszarze zapewnienia prawidtowego dostepu
do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego za posrednictwem ustug przestrzennych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.J. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztatcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy 1 technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916).

W uzasadnieniu skarzgca wskazata, ze z dniem 31.10.2020 powstal obowigzek
nieodplatnego udostepniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktow
planowania przestrzennego uchwalonych od tego dnia za posrednictwem ustug danych
przestrzennych [...], a od dnia 31.10.2022 obowigzek ten dotyczy wszystkich
obowigzujacych na terenie gminy aktow planowania przestrzennego oraz, ze warunki
okreslone przepisami (do pobierania - przypis wlasny) speinia ustuga pobierania Web
Feature Service (WFS) w wersji 2.0. W ocenie skarzacej stan faktyczny w sprawie
przedstawia si¢ w ten sposob, ze w ,,Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych”
adres ustugi pobierania nie zapewnia dostepu do zbioru ,,obiektow przestrzennych”.

Nastepnie skarzgca konkludujac wyraza watpliwos$¢ dotyczaca wydatkowania §rodkow
publicznych na zapewnienie dostgpu do danych oraz, ze taka sytuacja - jak jg ocenia
skarzgca - ogranicza dostep do informacji publicznej utrudniajgc m.in. dziatania
potencjalnym inwestorom z terenu ,,co najmniej” Unii Europejskie;j.

Czynno$ci zwigzane z rozpatrzeniem skargi w imieniu Rady Gminy Zyrzyn dokonata
merytorycznie wlasciwa stata Komisja Rady Gminy Zyrzyn - Komisja Skarg, Wnioskow
I Petycji.



W pierwszym rzedzie Komisja zwrécita si¢ o przedstawienie w sprawie szczegdtowych
wyjasnien na pi$mie przez Wojta Gminy Zyrzyn.

W ocenie Wéjta, Gminy Gmina Zyrzyn wypelnia wszystkie ustawowe wymogi w obszarze
zapewnienia prawidlowego dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem ustug przestrzennych zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa, w szczego6lnosci z przepisami przywotanymi przez
skarzaca. Tym samym Gmina Zyrzyn udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP

I SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania.

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard WFS, a dostep do zbioréw danych
przestrzennych oraz aktow planowania przestrzennego Urzedu Gminy Zyrzyn dostepny jest
pod adresem: https://mapa.inspire-hub.pl/#/gmina_zyrzyn.

W dalszej czesci wyjasnien Wojt Gminy wskazat, ze ustuga WFS udostepnia zbior danych
w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym

I specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3
ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia

26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych

w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Zgodnos¢ ze schematem 0znacza m.in.,

ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.:

- app: AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),

- app: RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania
przestrzennego),

- app: DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnos$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Wreszcie, jak wskazat Wojt, Gmina Zyrzyn w celu prawidlowego wykonania czynnosci
nakazanych prawem w obszarze zapewnienia dost¢pu do danych przestrzennych
wspolpracuje z firmg GIAP Sp. z 0.0. zajmujaca si¢ tworzeniem oprogramowania z zakresu
systemOw informacji przestrzennej dedykowanego w szczegolnosci dla osrodkow
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, urzedéw miast i gmin oraz wykonawcoéw
geodezyjnych. W ramach umowy na firmie GIAP Sp. z 0.0. spoczywa obowigzek
prowadzenia, utrzymania i funkcjonowania ustugi iMPZP, stuzacej do publikacji MPZP
I STUDIUM w postaci rastrowej w ramach portalu mapowego mapa.inspire-
hub.pl/#/gmina_zyrzyn, przygotowywanie metadanych dla PZP oraz studium o ktoérych
mowa w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej,
aktualizacji, umieszczania i publikacji w systemie nowych i zmienionych MPZP.



W trakcie posiedzenia Komisji, ktére odbyto si¢ w dniu 24 lutego 2023 r. Wéjt Gminy
Zyrzyn podtrzymat wczesniejsze wyjasnienia, dodatkowo dokonujac ich uszczegdélowienia.

W ocenie Komisji, w tych okoliczno$ciach sprawy skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna,
a udzielone wyjasnienia i przedtozone dokumenty, a takze przedstawione demonstracje
na wyzej wskazanych adresach internetowych za prawdziwe.

Rada Gminy Zyrzyn przyjeta ustalenia Komisji stajac na stanowisku, ze skarga jest
bezzasadna i nie zastuguje na uwzglednienie. Organ wykonawczy Gminy Zyrzyn w sposob
prawidtowy realizuje wynikajace z przepisow prawa obowiazki. Nie sposob przyjac

za skarzaca, ze srodki na wspotprace z wytonionym wykonawcg firmg GIAP Sp. z o.0.
wydatkowane sg w sposob niecelowy. Nie mozna tez przyjac, ze ogranicza w jakikolwiek
sposob dostep do informacji publicznej. Opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa
dostepne publicznie 1 bez ograniczen 1 nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta

Z urzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbioréw danych 1 ustug prowadzonej przez GUGIK 1 jest zawarta réwniez w metadanych
utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.





